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Wprowadzenie

Dynamika proceséw kulturowych, jakie zachodzg we wspétczesnym Swiecie, skta-
nia ku poszukiwaniu uwarunkowan ich przebiegu. Szczegélnie intrygujace, a zara-
zem bardzo trudne do analizy, wydajg sie zjawiska, ktorych trajektorie rozwojowe
uzaleznione s3 od wielu ré6znorodnych czynnikéw. Nie sposéb przyjrzec sie wszyst-
kim aspektom konstytuujacym proces ich powstawania, stad konieczno$¢ dokony-
wania wyboru kwestii poddawanych analizom. Aby proces badawczy przebiegat
w naukowo poprawny sposéb, wazne jest przyjecie okreslonej perspektywy badaw-
czej (okreslanej takze czesto mianem paradygmatu), ktéra wyznacza swoiste ramy
dla prowadzonego rozpoznania. W niniejszym artykule podjetam prébe przyblize-
nia koncepcji path dependence, mieszczacej sie w nurcie nowego instytucjonalizmu
historycznego, ktéra moze stanowi¢ ciekawe podejscie w analizowaniu trajektorii
rozwojowych réznych zinstytucjonalizowanych zjawisk spoteczno-kulturowych.

Przydatnos¢ analityczng charakteryzowanej koncepcji mozna wykaza¢ na
przyktadzie przemian instytucji kultury w Polsce po 1989 roku w odniesieniu do
polityki kulturalnej panstwa z poczgtkowego okresu transformacji ustrojowe;j.
Podejscie path dependence zostato bowiem z sukcesem wykorzystane do analizowa-
nia proceséw transformacyjnych oraz do charakterystyki demokratyzacji systemow
politycznych i wzajemnych powiazan pomiedzy polityka wewnetrzna a miedzyna-
rodowa w krajach przechodzacych réznorakie przemiany spoteczno-gospodarcze
(Pierson, Skocpol, 2002: 693-694). Instytucje kultury w Polsce przeszty w ostatnich
dziesiecioleciach wiele znaczacych przeksztatcen, ale ich efektywno$¢ bywa przez
badaczy intensywnie kontestowana. Stad tez koncept zastosowania perspektywy
path dependence do objasnienia instytucjonalnych trajektorii rozwojowych w ob-
szarze kultury®.

1 Szerzejanalizuje to zagadnienie w swojej publikacji z 2018 roku pt. Animacja w syste-
mie zaleznosci instytucjonalnych. Uwarunkowania rozwoju animacji spoteczno-kulturalnej na
tle polskiej polityki kulturalnej po 1989 roku. Krakéw: Wydawnictwo UJ.
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Zrédta koncepcji path dependence

Path dependence miesci sie podejsciu instytucjonalnym, a uszczegétawiajac -
w nurcie nowego instytucjonalizmu historycznego. W klasycznej wersji instytu-
cjonalizm pojawit sie na gruncie ekonomii po [ wojnie Swiatowej, podczas zjazdu
Amerykariskiego Stowarzyszenia Ekonomicznego, za sprawg Waltona Hamiltona
(Pielinski, 2012: 4), a nastepnie zostat przetransponowany do innych nauk spotecz-
nych. W socjologii podejscie to zostato ugruntowane za sprawg Emila Durkheima
i stanowi jeden z podstawowych paradygmatéw badawczych. Instytucjonalizm
w naukach spotecznych nie jest podej$ciem jednorodnym, bo sami instytucjonalisci
maja problem z pojeciem ,instytucja”. Wielo$¢ definicji tej kategorii i pojawiajgce sie
pomiedzy nimi wieksze i mniejsze réznice mogg sktania¢ do stwierdzenia, ze trudno
mo6wic o jednym podejsciu badawczym, jakim jest instytucjonalizm, jezeli u przed-
stawicieli jednego paradygmatu nie istnieje zgoda co do tego, w jaki sposob defi-
niowa¢ kluczowe dla tego podejscia pojecie (Pielinski, 2012: 7-9). Tym, co jednak
taczy instytucjonalizm, jest fakt, Ze u podstaw niemal wszystkich definicji ,instytu-
cji” lezy zatozenie ,Ze instytucje trzeba traktowac przede wszystkim jako szeroko
rozumiane regutly, ktore okreslaja - na podstawie zasad - sposoby odnoszenia sie
ludzi do siebie i do ich otoczenia” (Chmielewski, 2011: 230). W ujeciu Elinor Ostrom
(2013: 70) kategoria konstytuujaca pojecie ,instytucji” s nalezace do powszechnej
wiedzy reguty, ktére sie stosuje, monitoruje i egzekwuje. Te ,instytucjonalne szcze-
gbty” maja duze znaczenie, bo stan réwnowagi indywidualnej i spotecznej zalezy od
regut i struktur otaczajgcych nas instytucji. Jeszcze kilkadziesiat lat temu termin ten
stuzyt przede wszystkim do opisu poszczegélnych elementéw struktury panstwa.
Dzisiaj odnosimy go do zespotéw nawet codziennych praktyk, jak réwniez do sfor-
malizowanych aspektow naszego zycia spotecznego.

Wspétczesnie rozwijane jest podej$cie okreslane mianem ,nowego instytucjo-
nalizmu”, w ramach ktérego Peter Hall i Rosemary Taylor (1996: 937-950) wyro6z-
niajg instytucjonalizm racjonalnego wyboru, socjologiczny oraz historyczny. Ten
pierwszy traktuje instytucje jako pochodna dziatan racjonalnych jednostek, stuzaca
zaspokajaniu potrzeb, szczegélnie tych wymagajacych kooperacji. Instytucjonalizm
socjologiczny charakteryzuje z kolei instytucje jako element spotecznie umotywo-
wanych kulturowych praktyk, ktore ksztattuja tozsamos¢ i $wiatopoglad jednostek.
W tym ujeciu instytucje w wiekszym stopniu ksztattuja zycie spoteczne niz jednost-
ka. Instytucjonalizm historyczny stoi na stanowisku, iz instytucje nie powstaja po
to, aby zaspokoi¢ potrzeby okreslonych jednostek czy tez grup, ale s3 wytworem
nierzadko przypadkowych wydarzen, nastepnie uksztaltowane przez nie wptywaja
na wybory i sposoby ich realizacji przez jednostki. Bardzo silnie zaakcentowany zo-
statl tutaj nieracjonalizm dziatan wielu instytucji, wymykajacy sie wszelkim instru-
mentalnym praktykom, a rzutujacy w znacznym stopniu na rozwéj réznorodnych,
taczonych z nimi zjawisk. Badacze zwigzani z ta koncepcja podejmuja sie analizo-
wania wptywu przesztosci instytucji na obecne funkcjonowanie systeméw politycz-
nych. Co ciekawe, raz zaadoptowane rozwigzania instytucjonalne maja tendencje
do trwania w czasie. Instytucje sa bowiem wytworami historii. Byly najcze$ciej pro-
jektowane przez dziatajacych w przesztosci aktorow politycznych, ktorzy tworzyli
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je z mys$la o wlasnych interesach i preferencjach i nie musza odpowiada¢ wspotcze-
sno$ci (Pielinski, 2013: 45-50). Instytucje sg no$nikami tych rozwigzan i bezwiedne
je utrwalaja. Kazdorazowa préba modyfikacji tego systemu okupiona jest wielkimi
kosztami, przez co najczesciej nie jest podejmowana, co w efekcie prowadzi do re-
produkowania rozwigzan rozbieznych z rzeczywistoscia.

Instytucjonalizm historyczny znalazl zastosowanie w badaniach polityki spo-
tecznej, wyjasniajac zalezno$ci pomiedzy funkcjonowaniem systemdw politycznych
a efektami polityki spotecznej w danym zakresie. Przyczyn odmiennosci systemow
politycznych niekoniecznie nalezy szuka¢ w kulturowej odmiennosci i odmiennym
uwarunkowaniu spoteczno-gospodarczym. Rownie dobrze mozna sie ich doszu-
kiwa¢ w specyficznym ksztatcie norm i regut kierujacych zyciem politycznym da-
nego kraju. Owe normy i reguty maja bowiem ogromne znaczenie dla formy, jaka
przyjmuje polityka publiczna realizowana w poszczegélnych panstwach. Co cieka-
we tre$¢ norm i regut obowigzujacych w poszczegdlnych systemach politycznych
nie jest powigzana z interesami, celami i strategiami aktoréw politycznych, ktérzy
muszg sie im podporzadkowywac. Szczegdlng uwage badaczy przykuwaty odmien-
ne modele polityki spotecznej rozwijane w krajach zachodnich, gdzie pomimo po-
dobnych zatozen wyjsciowych przybraty one ré6znorodny ksztatt. Podstawowe tezy
instytucjonalizmu historycznego stanowity dobre wyjasnienie rozwoju odmiennych
systemow polityk spotecznych w krajach o podobnych podziatach spoteczno-go-
spodarczych. Wielu autoréw sadzito, ze owa réznorodnos¢ modeli panstwa opie-
kunczego wynika z odmiennego ksztattu instytucji regulujacych relacje pomiedzy
poszczegblnymi podmiotami zycia politycznego i spotecznego (Pielinski, 2012: 47).
Analizy tego rodzaju stanety u podstaw rozwoju badan poréwnawczych w polityce
spotecznej, co wczeéniej byto bardzo skomplikowanym wyzwaniem.

Z koncepcji instytucjonalizmu historycznego zaczely wyodrebnia¢ sie z czasem
nowe kierunki. Jednym z nich sg analizy dotyczace wptywu czasu na przebieg roz-
nych proceséw spotecznych i politycznych. Paul Pierson (2004) jest oredownikiem
tezy, ze wiele proceséw spotecznych jest warunkowanych przez mechanizm zalez-
nosci od szlaku/Sciezki (path dependence), gdyz konsekwencje wydarzen, ktére
miaty miejsce w przeszto$ci mogg by¢ bardzo dtugo odczuwalne, a historia nie za-
wsze eliminuje praktyki spoteczne, ktére hamuja postep i s spotecznie irracjonal-
ne. Nawet racjonalne jednostki podporzadkowuja sie ,spadkowi” historycznemu,
ktéry umacnia spoteczne patologie (Putnam, 1995: 279-280).

Wspéiczesnie wystepujace zjawiska spoteczne sg wedtug Piersona deter-
minowane przez wydarzenia majace czesto miejsce w mniej lub bardziej odlegtej
przesztosci. Efekt konicowy jakiego$ procesu spotecznego lub politycznego nie jest
uzalezniony jedynie od tego, jakie czynniki go ksztattowaty, ale réwniez od tego,
w jakiej kolejnosci sie pojawiaty. Raz wybrany sposéb regulacji okres$lonej sytuacji
spotecznej w miare uptywu czasu jest coraz trudniejszy do skorygowania. W mysl
tego ujecia jednorazowo przyjete rozwigzania instytucjonalne, niezaleznie od
tego, jak bardzo nieefektywne i nieskuteczne lub tez niesprawiedliwe, majg wiek-
sze szanse na to, aby nadal trwac¢ niz ulec zmianie. Mechanizm samowzmacniania
sie rozwiazan jest szczegoélnie widoczny w poczatkowych decyzjach instytucjo-
nalnych. Dokonane w tym okresie wybory sprzyjaja powstawaniu ztozonych sieci
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spotecznych i gospodarczych, ktérych modyfikacja jest bardzo kosztowna, co oczy-
wiscie zniecheca do poszukiwania innych rozwigzan.

Jezeli mechanizmy funkcjonowania systeméw politycznych sa tak silnie uwa-
runkowane przez wewnetrzne instytucje, to problematyczna staje sie mozliwos¢
wprowadzenia jakiejkolwiek zmiany. Raz ustalony porzadek rzeczy, raz okreslone
ramy systemu politycznego wyznaczaja jego dalsze funkcjonowanie na wiele dzie-
siecioleci. Badacze zwigzani z instytucjonalizmem historycznym i koncepcja path
dependence usitowali odej$¢ od tej fatalistycznej wizji funkcjonowania spoteczen-
stwa, odwotujac sie do pojecia punktu zwrotnego (critical juncture). To moment,
w ktéorym mechanizmy sprzezenia zwrotnego w funkcjonowaniu instytucji i jej
otoczenia przestajg dziata¢ i pojawia sie na krotko mozliwos¢ zasadniczej zmiany
(Pielinski, 2013: 59). Uwypukla to inng ceche Zycia spotecznego, jaka jest jego nie-
przewidywalno$¢. Bo przeciez tak naprawde nie mozna przewidzie¢, kiedy pojawi
sie punkt zwrotny. Funkcjonowanie uktadéw instytucjonalnych obarczonych histo-
rycznym balastem oraz wynikajgca z niego nieracjonalno$¢ w podejmowaniu decy-
zji strategicznych wydaje sie niezwykle inspirujacym podejsciem dla analiz polityki
kulturalnej w naszym kraju.

Potencjat eksplanacyjny path dependence

Koncepcja path dependence upowszechnita sie w latach osiemdziesigtych XX w. na
gruncie ekonomii za sprawg Paula A. Davida i Briana Arthura. Arthur zapropono-
wat postuzenie sie tym terminem na okreslenie proceséw wrazliwych na wtasng
historie (Dzionek-Koztowska, 2010: 88). David (1997, 2001) opisat ten proces na
przyktadzie upowszechnienia sie klawiatury typu QWERTY, jako standardu, kto-
rym postugujemy sie od stuleci, a ktéry spowalnia tempo pisania, zamiast klawia-
tury DVORAKA, ktéra zostata stworzona, by dzieki intuicyjno$ci zmaksymalizowa¢
tempo pracy uzytkownikéw klawiatur. Ekonomisci wykorzystuja to podejscie do
opisu sposobu tworzenia sie instytucji w zyciu spoteczno-gospodarczym i badania
kosztéw wynikajacych z funkcjonowania w wymianie rynkowej instytucji, ktéra
podlega ograniczonej racjonalnosci. Koncepcja ta zostata spopularyzowana jeszcze
silniej po otrzymaniu przez Elinor Ostrom i Olivera Williamsona w 2009 r. Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii za stworzenie wtasnie tej teorii. Ekonomisci, charak-
teryzujac koncepcje ,Sciezki rozwoju” nakres$laja sytuacje, w ktdrej powstaje zbior
powtarzalnych dziatan realizowanych przez rézne podmioty i traktowanych jako
odpowiedz na taka samg potrzebe lub na rozwigzanie tego samego problemu. Tak
powstaje sytuacja, ktéra odwzorowuje proste zatozenie, ze jesli powtarzamy jakie$
zachowanie, to jest ono zapewne wynikiem wczes$niej podjetego zracjonalizowa-
nego wyboru. Ten pierwszy wybér jednak wcale nie musi by¢ racjonalny, a wrecz
moze by¢ wynikiem przypadkowego zbiegu okolicznosci.

Te pierwsze zdarzenia majq wedtug Piersona (2000: 252) kluczowe znacze-
nie, bo tylko na poczatku mozna skutecznie zablokowa¢ rozwoj $ciezki, pdZniej za$,
zgodnie z logika kostek domina, jest to bardzo trudne, a czasem wrecz niemozli-
we. Podstawowym warunkiem koncepcji path dependence jest wiec powtarzalno$¢
zachowan warunkowana ograniczong racjonalnoscia. Rozwdj za$ jest rozumiany



[118] Beata Cyboran

jako wytworzenie pewnej jednej postawy, pogladu, normy, strategii postepowania,

ktoére powstajg w wyniku utrwalenia jakiego$ powszechnego zachowania (Szmigiel-

Rawska, 2014: 156). Wazna cecha tego nurtu jest podkreslanie znaczenia uwarunko-

wan czasu i przestrzeni wystepowania danych zjawisk (Pierson, 2000: 252). Wpltyw

przesztosci na terazniejszos¢ i przysztosc jest ztozonym zjawiskiem, niepoddajacym
sie prostym wyjasnieniom i prognozowaniu.

Czynnikiem wprowadzajacym dodatkowe komplikacje jest ponadto fakt, iz wie-
le instytucji, pomimo $wiadomosci nieracjonalno$ci swojego dziatania, trwa przy
nim przez diugi czas, zanim wprowadzone zostang zmiany, poniewaz koszty doko-
nania tych przemian sg bardziej dotkliwe niz nieracjonalne dziatanie. Instytucje ob-
rastaja wiec sieciami réznorakich interesow, ktére utrudniajg lub wrecz uniemozli-
wiaja dokonanie znaczacych zmian. Stad tez kazda racjonalnie dziatajaca jednostka
bedzie dziatata na rzecz podtrzymania istniejacej juz instytucji, niezaleznie od tego,
jak bardzo bedzie ona dysfunkcjonalna (Pielifiski, 2012: 91). Okre$lane jest to mia-
nem ,zamkniecia na $ciezce” (lock-in).

Path dependence mozna analizowa¢ w szerokim i waskim ujeciu. W szerokim
ujeciu staboscia tej koncepcji w jest fakt, ze wnosi ona niewiele oryginalnego tadun-
ku teoretycznego. Jest to w zasadzie zwrocenie uwagi na ograniczajaca role historii,
co w naukach spotecznych wyrazano za pomocg starszych teorii - m.in. kumulatyw-
nej przyczynowosci (cumulative causation). W wezszym ujeciu natomiast rozpatry-
wac mozemy dwie zasadnicze kwestie: wydarzenia odpowiedzialne za powstanie
danego procesu oraz czynniki odpowiadajace za reprodukcje wybranego rozwiaza-
nia (Jasinski, 2010: 52-53). W takim ujeciu path dependence wydaje sie bardzo inte-
resujacym zatozeniem koncepcyjnym. Zdaniem Piersona, aby koncepcja zaleznosci
od Sciezki spetniata kryteria perspektywy badawczej, musi zawiera¢ w sobie takie
zalozenia, jak: podstawowe znaczenie ma czas rozpoczecia i sekwencja kolejnych
zdarzen, w poczatkowej fazie istnieje mozliwo$¢ pojawienia sie alternatywnych re-
zultatéw, wydarzenia znaczace moga by¢ rezultatem stosunkowo drobnych i przy-
padkowych sytuacji. James Mahoney (2000: 510-512) uwaza z kolei, Ze istnienie
sekwencji wystepuje tylko wtedy, gdy znaczace wydarzenie (contingent event) na-
daje zjawisku charakter przyczynowo-skutkowego ciggu. RGwnoczesnie spetnione
muszg by¢ nastepujace warunki:

e wyr6znienie punktu poczgtkowego, ktéry rozpoczyna sekwencje wydarzen
(moment ten nie jest tatwy do przewidzenia i nie poddaje sie oczywistym
wyjasnieniom),

e wczesne fazy procesu maja fundamentalne znaczenie dla dalszego jego przebiegu,

¢ udowodnienie, Ze przebieg procesu, zapoczatkowanego specyficznym wydarze-
niem jest ciggiem przyczynowo-skutkowym, majacym charakter albo kumula-
cyjnego sprzezenia zwrotnego (self reinforcing sequences), albo przyczynowego
zwigzku sekwencyjnego (reactive sequences).

Nieprzewidzianym wydarzeniem mogg by¢ zaréwno indywidualne decyzje, jak
i losowe zdarzenia o duzej skali - wojny, katastrofy naturalne czy krachy na giet-
dach. Ten silny determinizm koncepcji wzbudza wiele kontrowersji. Szczegdlnie
dyskusyjne wydaje sie jedno z podstawowych zatozen path dependence, czyli zwia-
zek pomiedzy warunkami poczgtkowymi a efektem ,na wyjsciu”. Podwazany jest
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takze sposo6b okreslania kosztochtonnosci przechodzenia z jednego rozwigzania do
innego (Liebowitz, Margolis, 1995).

Wedtug Mahoneya (2000: 512-535) analizie path dependence najlepiej podda-
ja sie procesy, ktore zapoczatkowane byly znaczacymi wydarzeniami i wzbudzity
rozwoj jednej z dwoch rodzajow Sciezek: samowzmacniajaca sie (self-reinforcing)
lub reakcyjna (reactive). Sciezka samowzmacniajaca sie ma miejsce wtedy, gdy spe-
cyficzne wydarzenie nadaje danemu zjawisku kierunek, ktdry nastepnie zostaje re-
produkowany na skutek kumulujacych sie okolicznosci. Wybdr poczatkowy pobu-
dza do rozwoju w danym kierunku, co po pewnym czasie staje sie trudne badz wrecz
niemozliwe do odwrécenia. Reprodukcja danej struktury instytucjonalnej moze by¢
wyjasniana w kategoriach zyskow, jak rdwniez w kategoriach funkcjonalnych (stuzy
interesom elit lub decydentéw) czy legitymizacyjnych (struktura jest utrzymywa-
na, poniewaz wierzy sie w jej stusznos¢). Sciezka reakcyjna jest z kolei sekwencja
uporzadkowanych i potaczonych ze soba wydarzen, w ktérych kazde jest zaréw-
no reakcjg na wydarzenia wcze$niejsze, jak i przyczyng pézniejszych. Najwieksza
trudnoscia w analizie $ciezek reakcyjnych jest okreslenie punktu poczatkowego,
bez odnalezienia ktérego mozna wpas¢ w putapke ,nieskonczonego regresu”. Stad
proponuje sie uznanie za moment rozpoczynajacy dang sekwencje jakiego$ punktu
zwrotnego lub krytycznego, ktéry nadaje procesowi nowy kierunek.

Determinizm koncepcji ,zaleznosci od $ciezki” zostat nieco zmodyfikowany
przez samego Piersona dzieki koncepcji przerwanej rownowagi (Mazur, 2015: 15—
16). Zaktada ona, ze w sytuacji znaczacych zmian, ktére dotykaja dang instytucje
moze dojs¢ do jej modyfikacji lub zmiany. Te okresy silnych przemian charaktery-
Zuja sie przyspieszonymi procesami uczenia sie, ograniczonymi przez istniejgce juz
praktyki instytucjonalne (zasady, rutyny, schematy postepowania). Etapy przemian
przeplataja sie z kryzysami wynikajacymi z walki o utrzymanie istniejgcego stanu
rzeczy. Wszystko to moze prowadzi¢ do zasadniczej przemiany porzadku instytu-
cjonalnego w danym obszarze, ale w wydtuzonej perspektywie czasowej. Zmiany
sa mozliwe szczego6lnie wtedy, gdy struktura odpowiedzialna za powstanie danego
kierunku rozwoju jest niestabilna (non-convex). Czas, w ktérym zjawisko jest w sta-
nie niestabilnosci, okresla sie punktem zwrotnym (turning point, critical juncture).
Pojecie to jest szczegodlnie uzyteczne, gdyz definiuje poczatek danej sekwencji roz-
wojowej. Znalezienie punktu poczgtkowego danej trajektorii rozwojowej oraz Sle-
dzenia proces6w, ktdre utrzymuja wybrany kierunek rozwoju, to gtéwne zadania
badaczy postugujacych sie takim ujeciem path dependence (Pierson, 2010: 125).

Charakteryzowana perspektywa badawcza ma duzy potencjat eksplanacyjny
i jest wykorzystywana do analizy przemian spoteczno-gospodarczych w krajach
postkomunistycznych, gdzie przebieg i skutki zmiany ustrojowej sa odmienne.
Oczywiscie mamy tutaj do czynienia z wieloma oddziatujacymi na siebie czynnika-
mi i trudno jest ustali¢ wszystkie zalezno$ci miedzy nimi, ale do wyjasnienia typow
transformacji najistotniejsze wydajga sie nastepujace grupy czynnikdéw: dziedzictwo
przesztosci i warunki wyjsciowe, nowy uktad instytucjonalny, kierunki polityki
nowego rzadu oraz zakres pomocy zewnetrznej (Ekiert, 2011: 503). Uwaza sie, ze
réznic w procesach transformacyjnych nalezy upatrywa¢ w dziedzictwie przeszto-
$ci i warunkach wyjsciowych kazdego panstwa, przyjmujac wtasnie perspektywe
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»Zaleznosci od szlaku”. Zerwanie z przesztoscia nigdy nie jest bowiem catkowite.
,W niej tkwig nie tylko czynniki dysfunkcjonalne wobec demokratycznego i rynko-
wego tadu, ale takze czynniki sprzyjajace zmianom. Nalezg do nich m.in. przeszte
doswiadczenia kryzyséw politycznych, proby reform ekonomicznych i liberalizacji
politycznej (cho¢by nieudane), pragmatyzm komunistycznych elit, powstanie opo-
zycji politycznej i kulturalnej, otwarcie na Zachéd” (Ekiert, 2011: 501). Perspektywa
path dependence taczy refleksje nad doswiadczeniami historycznymi z analizg jed-
nostkowych wydarzen znaczacych i ich sekwencjg czasowa, co pozwala wyjasni¢,
dlaczego niektore kraje odnosza sukcesy na drodze transformacji, a inne nie moga
wydoby¢ sie z kregu niemocy. Postkomunistyczne transformacje mozna wiec scha-
rakteryzowac jako ,proces kumulowania sie pozytywnych lub negatywnych efek-
tow” (increasing returns process) z silnym wptywem czynnikéw historycznych.

Z historycznego punktu widzenia dla proceséw transformacyjnych uznano za
znaczgce: uwarunkowania miedzynarodowe uksztattowane przed okresem prze-
mian (czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, uktad stosunkéw z kra-
jami spoza bloku komunistycznego, wspotpraca gospodarcza); uwarunkowania in-
stytucjonalne , odziedziczone” po komunizmie (tad instytucjonalny lub jego brak);
warunki wyjsciowe na pierwszym etapie przemian (Ekiert, 2011: 512-519). David
Stark (1992: 29-51) za te znaczace uwarunkowanie uznaje ponadto: stosunek do
prywatyzacji, strategie prywatyzacyjne i przebieg proceséw prywatyzacyjnych.
Obejmujac analizami Niemcy Wschodnie, Czechostowacje, Polske i Wegry, ukazu-
je réznice w procesach demokratyzacji panstw oraz przyjetych przez te panstwa
typach gospodarki rynkowej, poprzez pryzmat procesow prywatyzacyjnych, kt6-
re miaty miejsce w poczatkowej fazie transformacji ustrojowej. Kontynuacja tych
rozwazan w znacznie bardziej rozbudowanej formie jest publikacja Davida Starka
i Laszlo Bruszta (1998). W przeciwienstwie do oponentéw instytucjonalizmu histo-
rycznego, ktérzy kontestujg zatozenie o teraZzniejszo$ci w pelni zdeterminowanej
przez przeszto$¢, autorzy ci postrzegaja zasztosci jako ,instytucjonalne zasoby te-
razniejszosci”. Udowadniaja, ze transformacja jest ,uzalezniona od $ciezki”, ale dzie-
ki temu otwierajg sie rézne mozliwosci i konfiguracje rozwojowe w réznych krajach.
Zroznicowanie ramy instytucjonalne odegraty decydujacg role w kierunkach i spo-
sobach prywatyzacji majatku panstwowego i takze tym mozna ttumaczy¢ rézno-
rodnos$¢ w procesie zmian politycznych w krajach postsocjalistycznych. Konkluzja
przywotanej publikacji jest teza, Ze najwazniejszym czynnikiem wzmacniajacym
rynek i gospodarke jest silne i sprawne panstwo wraz z racjonalnie projektowana
i realizowana przez nie polityka publiczna (Stark, Bruszt, 1998: 110-111).

Na ograniczajaca spuscizne instytucjonalng po PRL zwr6cili uwage Jerzy
Hausner, Bob Jessop i Klaus Nielsen (Hausner i inni, 1995), akcentujac, iz kondycja
struktury politycznej i gospodarczej oraz sposob funkcjonowania systemu spotecz-
nego w Polsce tkwig w duzej mierze w okowach ,zaleznosci od $ciezki” systemu
komunistycznego, przez co ich ewolucja jest ograniczona i przebiega w wielu ob-
szarach w niesatysfakcjonujagcym tempie. Niestety budowanie ustroju demokra-
tycznego w Polsce dokonywato sie w poczatkowym okresie transformacji na bazie
zastanych struktur instytucjonalnych. Doprowadzito to do wprowadzenia wielu
owczesnych przemian na niefortunne Sciezki rozwojowe, z ktérych nie sposéb sie



Zastosowanie path dependence do badan nad przemianami instytucji kultury w Polsce [121]

uwolnié lub z ktérych ,wyzwolenie sie” jest bardzo rozciggniete w czasie i okupione
znacznymi wysitkami.

Path dependence w analizach przemian instytucjonalnego otoczenia kultury
w Polsce

Path dependecne zaktada istnienie zalezno$ci pomiedzy wydarzeniami majgcymi
miejsce w fazie poczatkowej danego procesu a jego stanem obecnym. Przemiany
transformacyjne sektora kultury po 1989 roku wydaja sie by¢ zjawiskiem dosko-
nale wpisujacym sie w koncepcje ,zaleznosci od $ciezki”, poniewaz niezaleznie od
podejmowanych zmian i przeksztatcenn obszar ten uznawany jest nadal za jeden
z najmniej podatnych na przemiany. Przy takim zatoZeniu path dependence wyda-
je sie bardzo interesujacym poditozem koncepcyjnym. Wykorzystujac metode desk
research, czyli analize danych zastanych dotyczacych sektora kultury i stworzo-
nych w latach 1989-2016 dokumentéw w postaci: sprawozdan, raportéw, eksper-
tyz, diagnoz, dokumentéw strategicznych i programowych oraz aktéw prawnych,
mozna uchwyci¢ wiele interesujacych kwestii, ktére prowadza do znaczacych kon-
statacji®. Przyjeta perspektywa nadaje badaniu takich materialéw charakter opi-
sowo-wyjasniajacy, gdyz wykorzystanie wnioskéw z analiz danych zastanych do-
starcza kontekstu historycznego i pojeciowego (Cyboran, 2018). Odnoszac sie do
wymienionych wczes$niej warunkdw, jakie powinno spetnia¢ badanie realizowane
z perspektywy path dependence, za punkt poczatkowy, ktéry rozpoczyna sekwen-
cje wydarzen uzna¢ mozna poczatek transformacji ustrojowej w Polsce, ktéry byt
momentem zwrotnym w dziatalnosci instytucji sektora kultury, a wczesne fazy tego
procesu miaty fundamentalne znaczenie w konteks$cie dalszego jego przebiegu.

Dla sektora kultury poczatek transformacji ustrojowej nie byt korzystnym
czasem. Kultura byta podporzadkowana przemianom gospodarczym, generujacym
Jtransformacyjne koszty spoteczne”, ktérych niwelowanie byto traktowane priory-
tetowo. Powszechny brak srodkéw finansowych doprowadzit do przeksztatcen sek-
tora w bardzo ograniczonym zakresie, pozostawiajac chociazby niezreformowany
system administracji kulturalnej. Cechy komunistyczne tych podmiotéw staty sie
,ciezka przesztoscia przysztych przemian”, cigzaca na instytucjach kultury i polityce
w tym sektorze.

Koncepcja path dependence nakazuje skupianie sie nad wydarzeniami, ktére sa
odpowiedzialne za przebieg danego procesu lub odpowiadajg za reprodukcje wy-
branego rozwigzania. Wyznaczenie takich ,punktéw znaczacych” w przemianach
polskiego sektora kultury po 1989 roku nie jest tatwe, gdyz procesy te miaty i na-
dal maja charakter ciagly, a nie skokowy. Warto wiec zastanowi¢ sie nad ujeciem
,punktéw znaczacych” w uktadzie obszarowym, a nie temporalnym. Za historycznie
istotne dla obecnego ksztattu instytucji kultury w Polsce uzna¢ mozna wtedy:

2 Przywotane w tej czesci wnioski powstaty przy okazji badan na temat rozwoju ani-
macji kultury na tle polskiej polityki kulturalnej w latach 1989-2016. Pelny wykaz prze-
analizowanych materiatéw zrédtowych i raportéw (ponad 120 dokumentéw) znajduje sie
w przywotanej juz przeze mnie publikacji (Cyboran, 2018: 363-375), a najwazniejsze zostaty
zamieszczone w bibliografii.
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e marginalizacje finansowa sektora kultury w pierwszym etapie przemian
transformacyjnych;

¢ niska jako$¢ merytoryczng dokumentéw legislacyjnych dotyczacych kultury;

¢ brak wizji i kierunkéw prowadzenia polityki kulturalnej - reaktywno$¢ i dostoso-
wywanie sie oraz postulatywnos$¢ dokumentéw programowych i strategicznych;

¢ brak zainteresowania ze strony polityki kulturalnej na poziomie panstwowym
i samorzagdowym przeksztatcaniem instytucji kultury;

¢ instytucjonalny spadek po okresie PRL (Cyboran, 2018).

Wymienione kwestie nie sa punktami znaczacymi ,sensu stricto”, ale uznac
mozna, ze miaty charakter hamujacy i generujacy dysfunkcjonalno$¢ sektora. Za
pierwszy ,punkt znaczacy” przyja¢ mozna znaczgce niedofinansowanie sektora kul-
tury w pierwszym etapie przemian transformacyjnych. Skutkowato to budowaniem
»Strategii przetrwania” przez instytucje kultury, a nie poszukiwaniem nowych form
dziatalno$ci. Okres transformacji to takze pojawienie sie wielu dokumentow legi-
slacyjnych dotyczacych kultury o niskiej jakoSci merytorycznej, na co naktadat sie
brak wizji i kierunkéw prowadzenia polityki kulturalnej przez panistwo. Dokumenty
programowe i strategiczne cechowata postulatywnos$¢ oraz reaktywnos¢ i dosto-
sowywanie sie do zmian zachodzgcych w otoczeniu polityki kulturalnej. Polityka
kulturalna panstwa w pierwszych latach transformacji, zaré6wno na szczeblu cen-
tralnym, jak i lokalnym, nie sprecyzowata koncepcji prowadzenia dziatalnosci kul-
turalnej w Polsce i nie stworzyta ram formalnych dla przemian w interesujgcym nas
obszarze. Proby reformowania organizacji i finansowania dziatalnos$ci kulturalnej
byty mato efektywne. Brakowato im teoretycznego osadzenia, a wiedza ekspercka
w tym zakresie wykorzystywana byta w stopniu minimalnym. Bariera dla reform
byt takze op6r Srodowiska zwigzanego z sektorem kultury przed wdrazaniem no-
wych rozwigzan systemowych, jak réwniez brak determinacji politycznej w ich
wprowadzaniu. Szczegdlnie wolno przeksztatcenia zachodzity w domach kultury.
Kolejnym ograniczeniem rozwoju sektora kultury byt spadek po okresie PRL w po-
staci niezreformowanych instytucji kultury, dziatajacych na podstawie schematow
z poprzedniego okresu, w ktérych nie byto miejsca na ,eksperymentowanie” z no-
wymi kierunkami dziatan.

By¢ moze wtasnie te zdarzenia, ktdre dokonaty sie w poczatkowej fazie two-
rzenia nowej polityki kulturalnej panstwa, maja dla jej obecnego ksztattu znaczenie
zasadnicze. W polityce kulturalnej ,zalezno$¢ od $ciezki” ma rowniez swoje podtoze
w historycznie utrwalonym spotecznym wartosciowaniu kultury oraz relacjach in-
stytucjonalnych wypracowanych w poprzednich okresach. To ,zamkniecie w $ciez-
ce” wiaze sie takze w duzej mierze z bagazem po okresie przedtransformacyjnym,
a takze utrwalona marginalizacjg sektora kultury w pierwszym okresie zmian
ustrojowych.

W badaniach proceséw transformacyjnych w krajach postkomunistycznych
wyroéznia sie zasadniczo dwie perspektywy analityczne: polityczng i instytucjonal-
na. Perspektywa polityczna naktania do podejmowania szerokich analiz skupionych
gtéwnie nad wpltywem partii czy ugrupowan politycznych, ktore staty sie znacza-
ce w wielopartyjnych demokracjach krajow postkomunistycznych. Ich stanowi-
ska, preferencje i decyzje polityczne uznawano za zasadnicze dla dokonujacych sie
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przeksztatcen transformacyjnych w sferze spoteczno-gospodarczej. Podejscie insty-
tucjonalne rozwineto sie wlatach 90. XX wieku i w jego centrum znalazty sie docieka-
nia na temat roli panstwa i instytucji publicznych w projektowaniu i realizacji prze-
mian (Inglot, 2010: 268-269). Brak radykalnej przebudowy instytucji i, co za tym
idzie, trudne dziedzictwo komunizmu stanowity i stanowig nadal czynnik hamujacy
przemiany spoteczno-ekonomiczne zachodzace w krajach bytego bloku wschod-
niego. Analiza ewolucji polskiej polityki kulturalnej po 1989 roku wskazywa¢ moze
na takie wtasnie zalezno$ci. Zasoby instytucjonalne, w tym sektora kultury, zostaty
w okresie PRL tak dalece znieksztatcone, ze podjete po 1989 roku modyfikacje nie
odniosty zaktadanych rezultatéw. Michat Federowicz (2003: 369-374) wskazuje
takze na wielo$¢ dziatan pozorujacych przeksztatcanie np. instytucji organizujacych
zycie spoteczne, polegajace na oficjalnym wprowadzaniu zmian przy jednoczesnym
nieformalnym dziataniu wspierajacym i utrwalajacym stan zastany. Czeste sg takze
sytuacje, gdy nowe instytucje, nawet idealnie zaprojektowane, ulegaja w konfronta-
cji z otoczeniem wzajemnie przenikajacych sie tradycyjnych porzadkéw znaczace-
mu ostabieniu. W konsekwencji odchodza od swojej innowacyjnosci na rzecz dosto-
sowania sie do starych struktur. Zjawiska takie mozna zidentyfikowa¢ w procesie
ewolucji polityki kulturalnej i transformac;ji sektora kultury w Polsce.

Pierwsze dziesieciolecie okresu transformacji ustrojowej byto najbardziej
znaczace dla kierunkdéw przemian polskiego sektora kultury. Na wiekszo$¢ prze-
mian polityka kulturalna nie miata istotnego wptywu, poniewaz fakty spoteczne
wyprzedzatly decyzje polityczne. Polityka kulturalna panstwa charakteryzowata sie
gtéwnie deklaratywnos$cia. W wielu dokumentach ministerialnych wyrazana byta
wola realizowania aktywnej polityki kulturalnej, formutowane byty rézne priory-
tety, ale zamierzenia blokowane byty niewydolnymi strukturami organizacyjnymi
oraz niedoborami finansowymi. Decentralizacja w sektorze kultury przeprowa-
dzona w ograniczonym zakresie nie zmniejszyta roli i znaczenia sektora publiczne-
go w prowadzeniu i finansowaniu dziatalnosci kulturalnej. Kultura utrzymywana
byta i jest nadal gtéwnie ze srodkéw publicznych i zarzadzana przez administracje
publiczna.

Podsumowanie

Badaniaprocesow spoteczno-kulturowych sg trudneiskomplikowane. Poszukiwanie
wiec nowych interesujacych perspektyw analitycznych wydaje sie by¢ ze wszech
miar znaczace. OczywiScie kazde podej$cie moze by¢ bardziej lub mniej zasadne do
okreslania przemian w obszarze poddawanym rozpoznaniu, a przyjete perspekty-
wy badawcze moga prowadzi¢ do niepelnych wnioskéw lub rzutowaé na ich wia-
rygodnos$¢. Optyka path dependence moze by¢ uznana za zbyt deterministyczna, ale
jednoczes$nie pozwala na uwzglednienie wielu czynnikéw, ktére w analizach doko-
nywanych z innej perspektywy moga by¢ pomijane. W jednym z najnowszych opra-
cowan dotyczacych funkcjonowania doméw kultury w Polsce, ktérym jest raport
z 2021 roku zrealizowany na zlecenie Narodowego Centrum Kultury pt. ,,Oswajajac
zmienno$¢. Kultura lokalna z perspektywy domoéw kultury” (Wisniewski i inni,
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2021), charakteryzowana perspektywa badawcza zostata wykorzystana, co Swiad-
czy o cigglym zainteresowaniu badaczy tym podej$ciem.

Path dependence pozwala uporzadkowaé¢ wydarzenia spoteczno-gospodarcze
w sekwencje o charakterze wyjasniajacym, co moze wspomoc poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytanie: dlaczego proces potoczyt sie w takim, a nie innym kierunku i dla-
czego kierunek ten jest utrzymywany, mimo ze istniejg inne drogi rozwoju? W ba-
daniu proceséw transformacyjnych koncepcja ta jest szczeg6lnie atrakcyjna, gdyz
mozna przy jej pomocy objasnia¢ przyczyny trudnosci w zmianach instytucjonal-
nych. Trwato$¢ okreslonych struktur i rozwigzan wynika bowiem z historycznych
uwarunkowan, ale takze z jako$ci kapitatu ludzkiego

Kultura jest obszarem débr powszechnych. Jest wymieniana jako jedna z kate-
gorii ustug publicznych o charakterze spotecznym, w ktérej rola administracji polega
na sprzyjaniu jej rozwojowi. Analiza opracowan raportowych dotyczacych sektora
kultury ukazata, Ze polityka kulturalna panstwa po 1989 roku, zaré6wno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym, nie sprecyzowata spéjnej koncepcji prowadzenia dzia-
talnosci kulturalnej w naszym kraju i nie stworzyta sprzyjajacych ram formalnych
dla przemian instytucjonalnych w interesujagcym nas obszarze. W poczatkowym
okresie transformacji ustrojowej w naszym Kraju nie wypracowano skutecznych
form wiaczania obywateli w proces ksztattowania polityki kulturalnej, czego skut-
kiem jest kontynuowanie ,,odgérnego” sposobu zarzadzania kultura, z silnie ograni-
czong autonomizacja instytucji kultury od struktur panstwowych i samorzadowych.
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Abstrakt

Dynamika proceséw kulturowych, jakie zachodza we wspétczesnym $wiecie, sktania ku po-
szukiwaniu uwarunkowan ich przebiegu. Szczegdlnie intrygujace, a zarazem bardzo trud-
ne do analizy wydaja sie zjawiska, ktorych trajektorie rozwojowe uzaleznione s3 od wielu
réznorodnych czynnikéw. W niniejszym artykule podjeto prdobe przyblizenia koncepcji path
dependence, mieszczacej sie w nurcie nowego instytucjonalizmu historycznego, ktéra moze
stanowi¢ ciekawe podejscie w analizowaniu trajektorii rozwojowych réznych zinstytucjo-
nalizowanych zjawisk spoteczno-kulturowych. Przydatno$¢ analityczng charakteryzowa-
nej koncepcji mozna wykaza¢ na przyktadzie przemian instytucji kultury w Polsce po 1989
roku w odniesieniu do polityki kulturalnej panstwa z poczatkowego okresu transformacji
ustrojowe;j.

Stowa kluczowe: path dependence, sektor kultury, polityka kulturalna



